REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIiPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

PARE CE RN 027/2024 DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Ementa: Parecer favoravel ao Projeto de Lei n.° 044/2024, de autoria do Poder
Executivo.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 044/2024, de autoria do Poder Executivo,
estima a receita e fixa a despesa para o exercicio do ano de 2025. Trata-se da Lei

Orgamentaria Anual, que ¢ o instrumento legal que estabelece o or¢amento do
Municipio para o ano fiscal, no caso, o de 2025.

O projeto de lei em andlise detalha todas as receitas e despesas do
governo, de forma estimada, além de organizar o uso dos recursos puablicos para
financiar as agdes e servigos destinados a sociedade.

Consta no seu artigo 1° que o orgamento geral do Municipio de
Guaira para o ano de 2025 ¢ estimado em R$ 301.682.400,00 (Trezentos e um
milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil e quatrocentos reais).

No artigo 3° detalha a origem desse crédito, resumida no seguinte

quadro:

Receitas correntes ; R$ 266.279.670,00
Impostos, taxas e contribui¢es de melhoria R$ 40.925.600,00
Contribui¢des R$ 6.208.000,00
Receita patrimonial R$ 70.749.690,00
Receita agropecuaria R$ 0,00
Receita industrial R$ 0,00

Receita de servigos

R$ 661.700,00

Transferéncias correntes

R$ 147.647.350,00

Outras receitas correntes R§$ 87.330,00
Receitas de capital RS 53.540.850,00
Operacoes de crédito R$ 36.316.050,00
Alienag¢do de bens R$ 530.000,00
Amortiza¢do de empréstimos R§ 0,00

Transferéncias de capital

R$ 16.694.800,00
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e Outras receitas de capital

R$ 0,00
TOTAL GERAL RS 319.820.520,00
Deducio FUNDEB RS -18.138.120,00
TOTAL LIQUIDO RS 301.682.400,00

Na sequéncia, o artigo 4° prevé a destinagdo dessa arrecadagao,
considerada, doravante como despesa por 6rgfo, sintetizada no seguinte quadro:

01 - Camara Municipal

RS$ 8.747.121,42

02 - Governo Municipal

R$ 8.999.000,00

03 - Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Tréansito

R§$ 9.177.000,00

04 - Secretaria Municipal de Tecnologia e Sistemas de
Informagao

R$ 2.823.000,00

05 - Secretaria Municipal de Planejamento

R$ 12.033.950,00

06 - Secretaria Municipal de Administracdo

RS$ 14.224.734,34

07 - Secretaria Municipal de Fazenda

R$ 9.502.870,00

08 - Secretaria Municipal de Educagio

R$ 59.367.080,00

09 - Secretaria Municipal de Saude

R$ 56.969.864,24

10 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

R$ 12.345.080,00

I'1 - Secretaria Municipal de Agropecuaria,
Infraestrutura e Meio Ambiente

R$ 83.969.860,00

12 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico e Emprego

R$ 7.196.830,00

13 - Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura

R$ 16.326.010,00

TOTAL RS

RS 301.682.400,00

As despesas por fungdo seriam:

01 = Legislativa

R$ 8.747.121,42

02 - Judiciaria R$ 4.697.000,00
04 - Administracdo R$ 29.886.820,00
05 - Defesa Nacional R$ 66.000,00
06 - Seguranga Publica R$ 9.264.000,00
08 - Assisténcia Social R$ 12.345.080,00
10 - Saude J R§ 56.969.864,24
11 - Trabalho R$ 1.111.000,00
12 - Educagdo R§$ 59.367.080,00
13 - Cultura R$ 2.290.340,00

14 - Direitos da Cidadania
|15 - Urbanismo

R$ 173.000,00

RS 73.188.544,34
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16 - Habitagdo

R$ 7.904.050,00

17 - Saneamento

R$ 1.048.000,00

18 - Gestdo Ambiental

R$ 5.204.100,00

20 - Agricultura

R$ 9.727.000,00

22 - Industria

R§ 4.828.000,00

23 - Comércio e Servicos

R$ 6.746.030,00

25 - Energia R$ 279.900,00
27 - Desporto e Lazer R$ 7.639.470,00
99 — Reserva de Contingéncia R$ 200.000,00

TOTAL R$

RS 301.682.400,00

Por subfungdo:

0031 - Acdo Legislativa

R$ 8.747.121,42

0062 - Defesa do Interesse Publico no Processo

Tudiciari R$ 4.697.000,00
udiciario

0122 - Administra¢do Geral R$ 13.198.950,00
0123 - Administra¢do Financeira R$ 7.766.700,00
0124 - Controle Interno R$ 212.000,00

0125 - Normatizagdo e Fiscalizagio

R$ 653.000,00

0126 - Tecnologia da Informagéo

R$ 2.823.000,00

0127 - Ordenamento Territorial

R$ 3.850.000,00

0129 - Administragio de Receitas

R$ 883.170,00

0131 - Comunicagdo Social

R$ 1.054.000,00

0153 - Defesa Terrestre R$ 66.000,00
0181 - Policiamento R$ 9.177.000,00
0182 - Defesa Civil R$ 87.000,00

0241 - Assisténcia a Pessoa idosa

R$ 213.600,00

0243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

R$ 3.590.420,00

0244 - Assisténcia Comunitaria

R$ 8.541.060,00

0301 - Atengdo Basica

RS 24.406.164,24

0302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

R$ 26.982.800,00

0303 - Suporte Profilatico e Terapéutico

R$ 2.098.000,00

0304 - Vigilancia Sanitaria

R$ 3.092.400,00

0305 - Vigilancia Epidemiologica

R$ 378.500,00

0331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador RS 444.000,00
0333 - Empregabilidade R$ 667.000,00
0361 - Ensino Fundamental R$ 37.057.660,00
| 0364 - Ensino Superior R$ 110.000,00
0365 - Educagio Infantil R$ 20.472.820,00
' 0366 - Educacdo de Jovens e Adultos R$ 226.000,00
0367 - Educacdo Especial R$ 958.600,00
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0391 - Patriménio Historico, Artistico e Arqueolégico

R$ 779.360,00

0392 - Difusido Cultural

R$ 1.510.980,00

0422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

R$ 173.000,00

0451 - Infraestrutura Urbana R$ 53.388.280,00
0452 - Servigos Urbanos R$ 19.800.264,34
0482 - Habita¢do Urbana R$ 7.904.050,00

0512 - Saneamento Bdasico Urbano

R$ 1.048.000,00

0541 - Preservacédo e Conserva¢ido Ambiental

R$ 5.204.100,00

0606 - Extensdo Rural R$ 9.727.000,00
0661 - Promogdo Industrial R$ 4.828.000,00
0691 - Promogdo Comercial R$ 349.830,00
0695 - Turismo R$ 6.396.200,00
0752 - Energia Elétrica R$ 279.900,00
0812 - Desporto Comunitario R$ 7.639.470,00
0999 - Reserva de contingéncia R$ 200.000,00
Total Geral RS 301.682.400,00

O Projeto de Lei em andlise estd acompanhados de varios anexos,
que pormenorizam as receitas e despesas do Municipio para o ano de 2025.

Foi realizada audiéncia publica para apresentagdo deste projeto em
10/10/2024.

No curso das andlises deste projeto, esta Casa de Leis recebeu uma
recomendagdo administrativa do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana,
a qual recomendava a verificagdo da existéncia de créditos suficientes para a
quita¢d@o dos precatoérios e RPVs do ano de 2025.

No Anexo denominado Despesas por Natureza da Despesa, ha
previsdo de dotagdo or¢amentaria de R$ 3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos
mil) reais para sentencas judiciais. Deste modo, foi expedido oficio ao Poder
Executivo, n® 83/2024, solicitando varias informacdes relativas aos precatorios.

O Poder Executivo, entdo, respondeu, através do oficio n°
355/2024, que o valor total devido a titulo de precatorio e RPVs era de R$
5.479.045,51 (cinco milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil e quarenta e cinco
reais ¢ cinquenta e um centravos), sendo R$ 2.368.281,44 (dois milhdes, trezentos
¢ sessenta e oito mil, duzentos e oitenta e um reais e quarenta e quatro centavos)
oriundos do Tribunal de Justica do Estado do Parana e R$ 3.110.764,07 (trés
milhdes, cento e dez mil, setecentos e sessenta e quatro reais e sete centavos).
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A previsdo para pagamento dessa despesa seria mantida em R$
3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos mil reais) na Lei Orgamentéria, mas que
haveria complementacdo através de suplementagdo por superavit financeiro de
2024 e anteriores para atingir o montante necessario.

O projeto entdo voltou para analise dos departamentos téenicos de
suporte a esta Casa. O Controlador Interno apresentou manifestagdo desfavoravel a
tramitagdo do projeto, alegando inconstitucionalidade por inobservincia do
disposto no artigo 100, §5°, da Constituicdo Federal.

O parece juridico manifestou-se favoravel a aprovacdo do projeto
de Lei Orgamentaria caso fosse atendida a recomendagdo do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana e do Controlador Interno desta Casa.

Na sequéncia, o Poder Executivo Municipal apresentou Mensagem
Aditiva, modificando o projeto originalmente apresentado, para constar previsdo
orcamentaria de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais) para
quitagdo dos precatorios e RPVs vincendos no exercicio de 2025.

Com a emenda, o valor do orgamento passou a ser distribuido da
seguinte maneira:

01 - Camara Municipal R$ 8.747.121,42
02 - Governo Municipal R$ 10.599.000,00
03: SF:CI‘etaria Municipal de Seguranga Puablica e R$ 9.177.000,00
Iransito

04 ¥ Secrtitaria Municipal de Tecnologia e Sistemas de RS 2.823.000,00
Informagdo

05 - Secretaria Municipal de Planejamento R$ 12.033.950,00
06 - Secretaria Municipal de Administracio RS 14.224.734,34
07 - Secretaria Municipal de Fazenda R$ 8.502.870,00
08 - Secretaria Municipal de Educacdo R$ 59.367.080,00
09 - Secretaria Municipal de Satde RS 56.969.864,24
10 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social R$ 12.345.080,00

I'l - Secretaria Municipal de Agropecudria,
Infraestrutura ¢ Meio Ambiente

2= Sﬂeqetaria Municipal de Desenvolvimento RS 7.196.830.00
Econdmico ¢ Emprego

13 - Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Cultura R$ 16.326.010,00
TOTAL RS R$ 301.682.400,00

R$ 83.369.860,00
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As despesas por funcio seriam:

01 - Legislativa

RS 8.747.121,42

02 - Judiciaria R$ 6.297.000,00
04 - Administragéo R$ 28.886.820,00
05 - Defesa Nacional R$ 66.000,00
06 - Seguranc¢a Publica R$ 9.264.000,00

08 - Assisténcia Social

R$ 12.345.080,00

10 - Saude R$ 56.969.864,24
11 - Trabalho R$ 1.111.000,00
12 - Educag¢do R$ 59.367.080,00
13 - Cultura R$ 2.290.340,00

14 - Direitos da Cidadania

R$ 173.000,00

15 - Urbanismo

R$ 72.588.544,34

16 - Habitacdo

R$ 7.904.050,00

17 - Saneamento

R$ 1.048.000,00

18 - Gestdo Ambiental

R$ 5.204.100,00

20 - Agricultura R$ 9.727.000,00
22 - Industria RS$ 4.828.000,00
23 - Comércio e Servigos R$ 6.746.030,00
25 - Energia R$ 279.900,00
27 - Desporto e Lazer R$ 7.639.470,00
99 — Reserva de Contingéncia R$ 200.000,00

TOTAL RS

RS 301.682.400,00

Por subfuncdo:

0031 - Acdo Legislativa

RS$ 8.747.121,42

0062 - Defesa do Interesse Publico no Processo

S R$ 6.297.000,00
Judiciario
0122 - Administracio Geral R$ 13.198.950,00
0123 - Administragdo Financeira R$ 6.766.700,00
0124 - Controle Interno R$ 212.000,00

0125 - Normatizagdo e Fiscalizacdo

R$ 653.000,00

0126 - Tecnologia da Informagao

R$ 2.823.000,00

0127 - Ordenamento Territorial

RS 3.850.000,00

0129 - Administra¢do de Receitas

R$ 883.170,00

0131 - Comunicag¢do Social

R$ 1.054.000,00

0153 - Defesa Terrestre

R$ 66.000,00

0181 - Policiamento

R$ 9.177.000,00
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0182 - Defesa Civil R$ 87.000,00

0241 - Assisténcia a Pessoa idosa R$ 213.600,00
0243 - Assisténcia a Crian¢a e ao Adolescente R$ 3.590.420,00
0244 - Assisténcia Comunitaria R$ 8.541.060,00
0301 - Atengdo Basica R$ 24.406.164,24
0302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial R$ 26.982.800,00
0303 - Suporte Profilatico e Terapéutico R$ 2.098.000,00
0304 - Vigilancia Sanitaria R$ 3.092.400,00
0305 - Vigilancia Epidemioldgica R§$ 378.500,00
0331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador R$ 444.000,00
0333 - Empregabilidade R$ 667.000,00
0361 - Ensino Fundamental R$ 37.057.660,00
' 0364 - Ensino Superior R$ 110.000,00
0365 - Educagdo Infantil R$ 20.472.820,00
0360 - Educacgdo de Jovens e Adultos RS 226.000,00
0367 - Educagdo Especial R$ 958.600,00
0391 - Patriménio Histérico, Artistico e Arqueolégico R$ 779.360,00
0392 - Difusao Cultural R$ 1.510.980,00
0422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos R$ 173.000,00
0451 - Infraestrutura Urbana R$ 52.788.280,00
0452 - Servicos Urbanos RS$ 19.800.264,34
0482 - Habitagdo Urbana R$ 7.904.050,00
0512 - Saneamento Basico Urbano R$ 1.048.000,00
0541 - Preservagdo e Conservagdo Ambiental R$ 5.204.100,00
0606 - Extensdo Rural R$ 9.727.000,00
0661 - Promogdo Industrial R$ 4.828.000,00
0691 - Promocgdo Comercial R$ 349.830,00
0695 - Turismo R$ 6.396.200,00
0752 - Energia Elétrica R$ 279.900,00
0812 - Desporto Comunitario R$ 7.639.470,00
0999 - Reserva de contingéncia R$ 200.000,00
Total Geral ) RS 301.682.400,00

Diante de tais modificagdes, em reunido, de modo verbal, o
Controlador Interno € o Advogado desta Casa manifestaram-se pela possibilidade
téenica de tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei.

Eis o relatorio.
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2. VOTO DA RELATORA

A matéria versada no projeto em comento & de competéncia
exclusiva da Comisséo de Finangas, Orgamento e F iscalizag¢do, nos termos do artigo
237, do Regimento Interno:

Art. 237. Qualquer um dos projetos de que trata esta se¢do quando
enviado a Camara pelo Prefeito municipal serd encaminhado &
Comissdo de Finangas, Orcamento e F. iscalizagdo para
pronunciamento no prazo de 20 dias.

Neste caso, 0 § 1°, do artigo 61, do mesmo Regimento, atribui 4 esta
Comissdo o dever de analisar a constitucionalidade e legalidade do presente projeto
de lei, vejamos:

Art. 61. A Comissédo de Constitui¢do, Legislagdo e Justica atribui-
se competéncia exclusiva para emitir parecer, nos prazos
elencados no art. 82 deste Regimento, sobre assuntos relativos a:
[ — ASPECTOS LEGAIS: pronunciar-se sobre os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental, gramatical e de técnica
legislativa de proposicdes sujeitas & aprecia¢do da Camara, para
efeito de admissibilidade e tramitagdo; promunciar-se sobre
assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Céamara, pelo Plendrio
ou por outra Comissdo, ou em razéo de recurso previsto neste
Regimento;

§ 1° E obrigatoria a audiéncia da Comissdo de Constituigao,
Legislagdo e Justica sobre as proposigbes que tramitam pela
Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino
dado por este Regimento, quando entdo a Comissdo competente
analisard também o aspecto legal mencionado no inciso I deste
artigo.

Por estes comandos regimentais, se faz necessario iniciar a analise
verificando se o Projeto de Lei esta em conformidade com a Constitui¢do Federal e
Constituigdo do Estado do Parana.

&

Vale ressaltar, de inicio, que o Poder Legislativo tem competéncia
para exercer o controle de constitucionalidade dos projetos de leis que passam pelo
seu crivo. Trata-se do controle politico, voltado a preservagio da distribuicdo de
competéncias constantes na Constitui¢do, com o objetivo de se evitar que uma
norma inconstitucional surja.
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A constitucionalidade de uma norma deve ser analisada sob dois
enfoques: material e formal. Paulo Bonavides leciona que:

o controle formal é, por exceléncia, um controle estritamente
Juridico. Confere ao orgdo que o exerce a competéncia de examinar
se as leis foram elaboradas de conformidade com a Constituicdo,
se houve correta observancia das formas estatuidas, se a regra
normativa ndo fere a competéncia deferida constitucionalmente a
um dos poderes, enfim, se a obra do legislador ordindrio ndo
contravém preceitos constitucionais pertinentes a organiza¢do
técnica dos poderes ou as relagdes horizontais e verticais desses
poderes, bem como dos ordenamentos estatais respectivos, como
sOI acontecer nos sistemas de organizagdo federativa do Estado.’

No controle formal, em sintese, analisa-se o processo legislativo,
portanto, além do proprio rito, deve-se analisar a competéncia para propor e aprovar
tal matéria.

A competéncia do Municipio esta prevista no art. 30, I e III, da
Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local,

II - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Em acatamento ao principio da simetria, no ambito estadual, o art.
17,1 e 1ll, da Constitui¢do do Estado do Parana replica o comando da Carta Magna,
conferindo competéncia ao Municipio para legislar sobre assunto local:

Art. 17. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei,

Por fim, o projeto esta dentre as matérias de competéncia do
Municipio, nos termos do art. 20, I, da Lei Orgénica do Municipio de Guaira:

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Dircito Constitucional, 31. ¢d. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 304.
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Art. 20 Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, entre outros:
a) plano diretor e legislagdo correlata,

b) plano plurianual;

c¢) lei de diretrizes or¢amentarias;

d) or¢amento anual,

A Republica Federativa do Brasil, como seu proprio nome ja diz,
constitui-se em um Estado Federal, que nos termos do artigo 1°, da Constitui¢do
Federal, ¢ formado pela “unido indissolavel dos Estados e Municipios”, além do
Distrito Federal. O artigo 18, da Carta Magna, prevé a autonomia entre todos s
entes federados brasileiros:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituigdo.

Quanto a autonomia municipal, Regima Maria Macedo Nery
Ferrari ensina que, “na Federagdo brasileira, conforme determina a Constitui¢ao
Federal, os Municipios sdo unidades territoriais, com autonomia politica,
administrativa ¢ financeira, autonomia essa limitada pelos principios contidos na
propria Lei Magna do Estado Federal e naqueles das Constituicdes Estaduais.?

A Autonomia Financeira do Municipio € verifica no inciso 111, do
artigo 30, da Constituigdo Federal, que conferiu competéncia privativa para dispor
seu proprio orgamento. Tal comando ¢ replicado na Constitui¢do do Estado do
Parana e na Lei Organica Municipal, em atengdo ao principio da simetria.

Conclui-se, entdo, que a matéria abordada no projeto de lei insere-
se na competéncia legislativa do Municipio, o que permite a conversdo do projeto
em andlise em uma lei por esta Casa Legislativa.

Ainda no ambito da constitucionalidade formal, ha que se verificar
se 0 processo legislativo foi iniciado por quem de direito, trata-se de averiguar a
capacidade de iniciativa, que nada mais €, do que o ato de se apresentar ao Poder
Legislativo a propositura de uma lei.

Diante da triparticdo dos poderes adotadas pela Constitui¢do
Federal de 1988, algumas matérias legais que afetam diretamente o funcionamento
‘P ¢ organizagdo do Poder Executivo, tem sua iniciativa reservada ao seu Chefe.

* FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito Municipal. 5. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2018. p. 78. i
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De longa data a iniciativa de uma lei é motivo de disputa entre os
Poderes Legislativo e Executivo. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal
julgou o TEMA 917, fixando a seguinte tese:

“Nado usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administra¢do, néo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
Juridico de servidores piiblicos.”

Como base para qualquer analise quanto a legitimidade de se iniciar
0 processo legislativo, deve-se ter como premissas as consequénicas dessa lei, pois,
s¢ se dispor sobre a estrutura ou atribuigdo dos orgios do Poder Executivo ou se
tratar do regime juridico de seus servidores, a iniciativa ¢ privativa do Prefeito.

A Lei Orgamentdria, por tratar do orgamento municipal para o ano
seguinte, tem estrita ligagdo com a estrutura ¢ funcionamento da Administragdo
publica, servindo de base para a elaboragdo de programas governamentais,
prestagdo de servigo, entre outros.

Nesse aspecto, a Constituigdo Federal, em seu artigo 61, § 1°,11, b,
dispde que a competéncia para instaurar o processo legislativo de lei orgamentéria
¢ do Presidente da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na
Jforma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis
que:

1 - disponham sobre:

b) organiza¢do administrativa e judicidaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da administra¢do dos
Territorios;

Norma replicada no artigo 165, I11, da propria Constitui¢do Federal:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
}P ! - o plano plurianual;
Il - as diretrizes or¢amentdrias,

[II - o5 or¢amentos anuais.
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Trata-se de uma norma de replicagdo obrigatoria pelos demais entes
federativos em face da aplicagdo do principio da simetria, razdo pela qual consta
texto parecido no artigo 50, § 1°, V, da Lei Orgénica do Municipio de Guaira:

Art. 50 4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

§ 17 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

V' - plano plurianual, lei de diretrizes orgamentdrias e or¢amento
anual.

O presente projeto de lei foi instaurado a partir do recebimento da
Mensagem n° 032/2024, da autoria do Prefeito Municipal, portanto, estd em
conformidade com as formalidades exigidas pela Constitui¢io Federal.

Ainda sobre o processo legislativo relativo a Lei Or¢amentaria, a
Constitui¢do Federal, em seu artigo 166, estabelece a necessidade de o Congresso
Nacional apreciar os projetos relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual. Em face do principio a simetria, a Lei Organica
Municipal replicou esse comando em seu artigo 111:

Art. 111 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias, ao or¢camento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do
regimento interno:

A Constituigdo Federal, ainda, em seu artigo 165, § 5° e seguinte,
fixa os requisitos que devera conter o plano plurianual:

§ 3°A lei or¢amentdria anual compreenderd:

I - 0 or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administra¢do direta e indireta, inclusive
Jundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto,

[l - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.
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§ 6° O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7% Os orgamentos previstos no § 5° I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° 4 lei or¢amentdria anual ndo conterd dispositivo estranho ¢
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autoriza¢do para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de
receita, nos termos da lei.

Com base no processo legislativo até o presente momento, for¢oso
concluir que este projeto estd formalmente adequado a Constitui¢do Federal de
1998, além de ser compativel com as formalidades previstas na Constituicdo do
Estado do Parana e Lei Orgénica do Municipio de Guaira.

No aspecto da legalidade, cumpre verificar o atendimento aquilo
que exige a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 5° disciplina os
em complementagdo aos requisitos constitucionais, exigindo que as Leis de
Diretrizes Orgamentarias tenham;

Art. 53¢ O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢amentarias e com as normas desta Lei Complementar:

[ - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1° do art. 4%

II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituigdo, bem como das medidas de compensacdo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado,

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
f/ fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
or¢amentdaria anual.

Praca Joao XXIIl, 200 - Centro - CEP.: 85.980-000 - Guaira - PR
camara@gquaira.pr.leg.br



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

§ 22 O refinanciamento da divida puiblica constard separadamente
na lei orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3°A4 atualizagdo monetdria do principal da divida mobilidria
refinanciada ndo poderd superar a variagéo do indice de pregos
previsto na lei de diretrizes orgamentdrias, ou em legislagdo
especifica.

§ 4 Evedado consignar na lei orgamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

§ 3¢ A lei or¢amentdaria ndo consignara dotag¢do para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constitui¢do.

§ 6% Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
or¢amentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Todos os requisitos legais exigidos para a elabora¢io do orgamento
anual para 0 ano de 2025 foram fielmente observados no presente projeto de lei.
Observo que o projeto em analise foi elaborado em consonancia com os preceitos
constitucionais e legais.

Quanto as formalidades regimentais, estas estdo previstas na Secéo
I1, do Capitulo V, do Titulo V, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Guaira, mais especificamente a partir do seu artigo 237.

O processo regimental para aprovagdo da Lei Orgamentaria exige a
designagdo de audiéncia publica, a qual foi realizada em 10/10/2024, cuja
convocagdo se deu através do Edital n° 009/2024, de 1° de outubro de 2024,
publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Parand, edicdo n® 3124, de
03/10/2024, pagina 148 ¢ 149,

Observou-se, ainda, o prazo regimental de 10 (dez) dias para
recebimento de emendas ao projeto, observando que nenhuma foi apresentada.

Por fim, atento para o fato de que o projeto de lei foi redigido em
observancia ao disposto na Lei Complementar n® 95/1998. Com isso, posso concluir
que o projeto de lei é formalmente constitucional.

Cabe entdo, analisar se o projeto ¢ materialmente constitucional. “O
pardmetro material refere-se ao contetido das normas constitucionais. Assim, o
contetido de uma norma infraordenada ndo pode ser antagdnico ao de sua matriz
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constitucional”.> Novamente me sirvo dos ensinamentos de Paulo Bonavidos, para
quem:

"0 controle material de Constitucionalidade é delicadissimo em
razdo do elevado teor de politicidade de que se reveste, pois incide
sobre o contetido da norma. Desce ao fundo da lei, outorga a quem
0 exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a matéria da
regra juridica, busca acomodcd-la aos cdnones da Constitui¢do, ao
seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos
Jundamentais.

Neste aspecto, se faz necessario analisar pormenorizadamente o
conteido do projeto de lei em estudo. Vale observar que, como regra geral, as
receitas oriundas de impostos ¢ de livre destinagdo pelo gestor publico, nos termos
do artigo 167, 1V, da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

1V - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagéo dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para
as acgoes e servigos publicos de saude, para manuten¢do e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias ds
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Mas a prépria Constitui¢do, em alguns pontos, impde um valor
minimo a ser aplicado pelo Poder Executivo. No artigo 29-A, I, a Constituigdo
Federal estabele o percentual minimo que o Executivo Municipal deve destinar ao
Legislativo Municipal, em Municipio cuja populag@o ndo ultrapasse 100.000 (cem
mil habitantes), como ¢ o caso de Guaira:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderda ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no
§ 3°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

# ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional:
atualizada até a EC n. 62/2009. 14. ed. S#io Paulo: Saraiva, 2010. p. 45.

* BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 306.
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[ - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Para esse célculo, deve-se considerar as arrecadagdes efetivas
oriundas do IPTU, IRRF, ITBI e ISS, divida ativa, taxas diversas, contribui¢do de
melhoria, contribuigdo para o custeio da iluminagdo publica, transferéncias da
Unido relativos ao FPM, ITR e CIDE, além de transferéncias do Estado relativas ao
ICMS, IPI, IPVA, relativas ao ano anterior, ou seja, serdo considerados os valores
relativos a 2024 para estabelecer o or¢amento do Poder Legislativo para 2025.

Aqui ndo se deve considerar os valores estimados constantes no
projeto, pois la se trata daquilo que se especula para o ano de 2025. Entdo, tomemos
por base os valores arrecadados até o momento da apresentagdo da LOA.

Relativos ao IPTU arrecadou-se R$ 6.642.062,62 (seis milhdes,
seiscentos e quarenta e dois mil, sessenta e dois reais e sessenta ¢ dois centavos);
quanto ao IRRF foram arrecadados R$ 7.148.908,00 (sete milhdes, cento e quarenta
e oito mil, novecentos e oito reais). Ja sobre o ITBI, a arrecadag¢do foi de R$
1.865.514,58 (um milhdo, oitocentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e quatorzer
reais ¢ cinquenta e oito centavos). Na arrecadagdo de ISS, a receita foi de R$
7.392.293.00 (sete milhdes, trezentos e noventa e dois mil, duzentos e noventa e
trés reais). A arrecadagdo com divida ativa foi de R$ 1.951.040,18 (um milhda,
novecentos e cinquenta e um mil, quarenta reais e dezoito centavos) e com a
cobranca de taxas R$ 4.867.024,66 (quatro milhdes, oitocentos e sessenta e sete
mil, vinte e quatro reais e sessenta e seis centavos). Com contribuigdes, arrecadou-
se R$ 9.80 (nove reais e oitenta centavos) com contribui¢do de melhoria e RS
6.038.692,16 (seis milhdes, trinta e oito mil, seiscentos e noventa e dois reais e
dezesseis centavos) com contribuigdo para o custeio da iluminagdo publica.

Em transferéncias recebidas da Unido, o Municipio de Guaira conta
com R$ 56.351.820,80 (cinquenta e seis milhdes, trezentos e cinquenta € um mil,
oitocentos e vinte reais e oitenta centativos) relativos ao Fundo de Participacdo dos
Municipio, ITR e CIDE.

Do Estado, vieram R$ 32.701.511,64 (trinta ¢ dois milhdes,
setecentos e um mil, quinhentos e onze reis e sessenta e quatro centavos) de
participacdo no ICMS, IPVA e IPI — Exportagéo.

O total é de R$ 124.958.877,43 (cento e vinte e quatro milhdes,
novecentos e cinquenta ¢ oito mil, oitocentos e setenta e sete reias e quarenta e trés
centavos). O valor destinado ao Poder Legislativo deve equivaler a 7% (sete por
cento) desse montante, ou seja, R$ 8.747.121,42 (oito milhdes, setecentos e
quarenta e sete mil, cento e vinte € um reais ¢ quarenta ¢ dois centavos).
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O repasse ao Poder Legislativo € estimado, visto que se trata da
arrecadag¢do parcial do Municipio. Apenas ao encerrar completamente o ano de
2024 poder-se-a apurar o valor exato, ocasido em que devera ocorrer a fiscalizagdo
desta Casa para verificagdo do cumprimento constitucional.

Para fins de aprovagdo deste projeto, no entanto, verifica-se que até
0 momento, o repasse constitucional do Poder Executivo ao Poder Legislativo foi
observado.

Além do repasse obrigatorio ao Poder Executivo, a Constituigdo
Federal fixa outros investimentos obrigatérios que merecem uma analise mais
detalhadas por esta Comissdo, como no caso do contido no artigo 212, da Carta
Magna que estabelece que 25% (vinte e cinco por cento) da receita municipal,
proveniente de impostos e transferéncias, devera ser destinada a Educagéo,
vejamos:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

Conforme demonstrativo de despesas com educagdo, a projecdo de
receitas ¢ de R$ 124.186.408,00 (cento e vinte e quatro milhdes, cento e oitenta e
seis mil, quatrocentos e oito reais), sendo projetado um investimento de R$
47.814.770,00 (quarenta e sete milhdes, oitocentos e quatorze mil, setecentos e
setetenta reais), dos quais R$ 37.569.938,00 (trinta e sete milhdes, quinhentos e
sessenta e nove mil, novecentos e trinta e oito reais) sdo considerados para o calculo
do indice de aplicagdo em educagao, feitas as dedugdes legais, como do FUNDEB,
por exemplo.

O percentual projetado para investimento € de aproximadamente
30,25% (trinta virgula vinte e cinco por cento), o que reflete valor superior aos 25%
(vinte e cinco por cento) exigidos pela Constitui¢cdo Federal.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n.° 29 introduziu nova
redagdo ao inciso IIl, do artigo 35, da Constituigdo Federal, prevendo a necessidade
de aplicagdo de um percentual minimo para a area da saude. Essa Emenda foi
regulamentada pela Lei Complementar 141/2012, que em seu artigo 7° fixa o
percentual minimo de investimento na saude:
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Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente
em agoes e servigos piiblicos de saiide, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do
caput e o § 3°do art. 159, todos da Constitui¢do Federal.

Ja para a educagdo, o projeto em andlise, em seus anexos, indica
uma arrecadagdo total para fins de investimento em satde calculada em R$
303.968.000,00 (trezentos e trés milhdes, novecentos e sessenta e oito mil reais). O
valor que se pretende gastar com despesas proprias com acdes e servigos publicos
de satde ¢ de R$ 42.622.794,24 (quarenta e dois milhdes, seiscentos e vinte e dois
mil, setecentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos), correspondendo
a um investimento equivalente a 34,97% (trinta e quatro vigula noventa e sete por
cento), o que demonstra um investimento superior aos 15% (quinze por cento)
exigidos pelo citado artigo.

O artigo 169, caput, da Constitui¢do Federal estabelece que havera
um teto para gastos com pessoal pelos Municipios. Esse teto foi fixado no artigo
19, 111, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF):

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néio pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

Art. 19. Para os fins do disposto no caputdo art. 169 da
Constitui¢do, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

A receita corrente liquida projetada ¢ de R$ 248.141.550,00
(duzentos e quarenta e oito milhdes, cento e quarenta ¢ um mil, quinhentos e
cinqueta reais), enquanto a despesa total com pessoal fica em R$ 99.637.074,34
(noventa e nove milhdes, seiscentos e trinta e sete mil e setenta e quatro reais e
trinta e quatro centavos), equivalente a aproximadamente 40,15% (quarenta e
virgula quinze por cento) da receita corrente total, estando, portanto, dentro dos
limites constitucionais.

Por fim, o artigo 100, § 5°, da Constituicdo Federal, estabelece:
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Puiblicas Federal,

Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
Judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
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apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
or¢amentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
§5°F obrigatoria a inclusédo no orgamento das entidades de direito
publico de verba necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos
de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios
Judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

Originalmente, a previsdo de pagamento dos precatorios e RPVs era
de R$ 3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos mil reais). Esse valor, entretanto,
era insuficiente para saldar o débito de R$ 5.479.045,51 (cinco milhdes,
quatrocentos e setenta ¢ nove mil e quarenta e cinco reais e cinquenta e um
centravos) que vencem no exercicio de 2025.

O orgamento, entdo, foi modificado pelo Poder Executivo,
mediante Mensagem Aditiva, que manejando o orgamento, previu para os
precatorios e RPVs a quantia de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil
reais). Analisando esse manejo, ndo fora retirada nenhuma verba de areas com
investimento obrigatorio. Concluo, entdo, que o valor previsto para quitagio de
sentencas judiciais ¢ suficiente para os pagamentos obrigatdrios que ocorrerdio no
ano de 2025.

Os demais gastos sdo, de um modo geral, de livre destinagio pelo
Poder Executivo, naturalmente, observanda finalidade pablica do ente, seus deveres
constitucionais e legais. Com isso, sobre o aspecto material, o projeto esta apto.

Ha que se lembrar que para a manuten¢do da autonomia do
Municipio, prevista na Constituigdo Federal, se mostra necessario a sua liberdade
de gerir seu orgamento, que dentro do termos legais, se da pela elaboragdo do plano
plurianual, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢amento anual.

No or¢amento apresentado, além dos gastos vinculados, o
Municipio destinou verbas as pastas do Esporte, Assisténcia Social, Seguranga
Publica, Cultura, dentre inimeras outras, complementando uma previsio de
despesas de R$ 301.682.400,00 (trezentos e um milhdes, seiscentos e oitenta e dois
mil e quatrocentos reais).
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Por tais razdes, profiro meu voto favoravel a tramitagdo do
presente projeto de lei.

Sala de Reunides, em 21jnovembro de 2024.

KARINA BACH
Relatora

3. PARECER DA COMISSAO - FAVORAVEL

Os demais membros da Comissdo acompanham o voto da Relatora, de
forma que o parecer da Comissdo ¢ pela admissibilidade da tramitagdo do projeto

de lei. Votaram pela comissio as Vereadoras Tereza Camilo dos Santos e Cristiane
Giangarelli.

Sala de Reunides, em 21 novembro de 2024.

T Comclo dbs %é @ﬁ@
TEREZA CAMILO DOS SANTOS CRISTIA GIANGARELLI

Presidente Secretaria
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE GUAIRA
ESTADO DO PARANA

§ 4°. Emenda aglutinativa € a que resulta da fusdo de outras emendas ou
destas com o texto original.

§ 5°. Emenda supressiva ¢ a destinada a excluir dispositivo.

§ 6°. Denomina-se subemenda a emenda apresentada a outra.

§ 7°. Denomina-se emenda de redagdo a modificativa que visa a sanar vicio
de linguagem, incorregdo de técnica legislativa ou lapso manifesto.

§ 8°. Nao ¢ aplicavel emenda a indicagfo, requerimento ou mogio.

Art. 152. As emendas, ressalvadas as de Plenario, serio apresentadas
diretamente a4 Comissdo, a partir do recebimento da proposigéo principal até o término da
sua discussdo pelo 6rgéo técnico:

I - por Vereador;

IT - por Comisséo.

§ 1°. O Prefeito s6 podera formular modificagdes em proposigdes de sua
autoria, em tramitagdo no Legislativo, via mensagem aditiva.

( § 2°. A emenda acompanhara o projeto a que se refere e, quando em votagéo,
tera prioridade sobre o mesmo.) —s pl poyXe> ohuS loltative

§ 3°% A Mensagem aditiva do Prefeito serd votada isoladamente em primeiro
turno quando apresentada apos primeira discussdo e votagdo do Projeto, sendo seu texto, se

aprovado, aglutinado ao Projeto para votagdo final em segundo turno.

(NR Resolucio n° 1/2023)

Art. 153. As emendas de Plendrio, impreterivelmente, serdo apresentadas por

escrito e somente durante a discussdo em primeiro turno, por comissdo ou por vereador.
{NR Resolucio n® 002/2020)
Art. 154. Ndo serdo admitidas emendas que impliquem aumento de despesas

nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito municipal, nos termos do § 1° do artigo 50 da
Lei Orgéanica Municipal;
Art. 155. O Presidente da Camara ou de Comissdo recusara emenda:
I - formulada de modo incorreto;
II - que verse sobre assunto estranho ao projeto em discussio;
I1I - que fira prescricdo legal.
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